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Consolidado del Impacto Financiero de la Reforma

Periodo 2005 - 2009
(Millones de Cérdobas)

Articulo 2005 2006 2007 2008 2009 |
Art. 55 Jubilados podran Trabajar (2) 113.8 140.4 177.3 222.9 281.5
Art. 99 Atencion en Salud a Pensionados (1) 101.5 127.1 157.4 192.2 231.7
Arto. 83 Patologias de Alta Complejidad (Reparto Simple) (2) 294.0 295.1 304.2 315.7 328.6
Art. 101 Revalorizacion de las Pensiones Ordinarias (2) 126.5 146.4 169.8 197.7 230.7
Art. 66 Otorgamiento Pensiones Nuevas Enf. Profesional (IRC) (1) 19.3 20.1 20.9 21.5 22.4
Art. 66 Hemodialisis Enfermedad Profes."Renales Cronicos" (1) 15.0 20.1 25.6 31.5 38.0
Art. 40 Examenes Especiales por Invalidez (1) 9.5 10.0 10.5 11.0 11.6
Art. 57/71 Otorgamiento de Pensiones a Viudos (2) 5.9 11.5 17.0 22.4 27.8
Art. 68/104 Ajustes Pensiones Incapacidad Total a Pension Vejez (1) 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04
Arto. 34 Capitales Constitutivos Riesgos Profesionales (1) 18.0 24.3 33.7 45.0 58.0

Total Impacto Financiero 703.5 795.1 916.5 1,060.1 1,230.4
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Evolucion y Proyeccion del Seguro IVM *

sin Reformas y con Reformas

Comparativo de Ingresos y Egresos IVM

Millones de Cérdobas
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11 Ingresos por Cotizaciones |1 Egresos 100
1,400 -
50
1,200 -~
1,000 - -
800 - -50
600 - -100
400 - -150
200 4 -200
7 T T T 1 250
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Saldo del Flujo de Caja IVM sin Reforma y con Reforma
Millones de Cérdobas
300 -
I1sin Reforma |1con Reforma 253
200 -
100 -
o -
-100 -
-200 -
-228
-300 -
2005 2006 2007 2008 2009

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

Saldo del Flujo Caja IVM
Millones de Cérdobas

| | T | | T I I T
Tasas de Cotizacion paso del

5.5% al 10% y las Pensiones
pasaron de C$ 600 a C$ 900
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Déficit del Seguro de IVM como % del PIB
(con reforma)
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Saldo de las Reservas Institucionales al cubrir el Déficit de IVM con
Aporte Estatal y otros Ingresos

(Millones de Cérdobas)

Afo

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Deuda
Estado

(Art. 31)

377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377

Pensiones

Gasto

Especiales Admitivo

40
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36
34
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30
29
27
26
25
23
22
21
20
19
18
17
16
16
15
14
13
13
12
11
11

38
39
41
43
44
46
48
50
52
54
56
59
61
63
66
68
71
74
77
80
83
87
90
94
97
101

Centraliz.

Cotizaciones

(Arto. 30)

17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17

Otros
Ingresos

15
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11

Total de
Ingresos
Adicionales

15
483
482
482
482
482
482
482
483
483
484
485
486
487
489
490
492
494
496
498
500
503
505
508
511
514
517

Reserva
Disponible

2,362
1,140
79

19

17

6

5

64
0.5
20

59
263
60

Défit a Cubrir
con uso de
Reservas

Saldo Neto de
Reserva

-135 2,242
=153 3,958
-172 4,783
-195 5,615
-228 6,503
-310 7,396
-464 8,232
-636 9,048
-826 9,701
-1,041 10,230
-1,307 10,591
-1,589 10,915
-1,915 10,747
-2,292 10,124
-2,732 8,995
-3,246 7,228
-3,852 4,663
-4,566 591
-5,411 -4,264
-6,412 -10,179
-7,602 -17,281
-9,018 -25,797
-10,705 -35,996
-12,716 -48,204
-15,117 -62,810
-17,984 -80,280
-21,411 -101,174

Saldo
acumulado a
Cubrir con
Reservas

-883.57

-4,161.02

-13,995.23

-31,070.32
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Saldo de las Reservas Institucionales al cubrir el Déficit de IVM sin

Aporte del Estado (Escenario Realista)
(Millones de Coérdobas)

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Reserva
Disponible

2,362
1,140
79

19

17

6

5

64

0

20

59
263
60

Saldo a
Cubrir

-135
-153
-172
-195
-228
-310
-464
-636
-826
-1,041
-1,307
-1,589
-1,915
-2,292
-2,132
-3,246
-3,852
-4,566
-5,411
-6,412
-7,602
-9,018
-10,705
-12,716
-15,117
-17,984
-21,411

Saldo Neto
de Reserva

2,227.1
3,458.7
3,746.6
3,982.0
4,209.4
4,368.1
4,389.1
4,300.2
3,947.7
3,360.9
2,482.3
1,156.3
-699
-2,991
-5,722
-8,969
-12,820
-17,386
-22,737
-29,150
-36,752
-45,770
-56,475
-69,191
-84,308
-102,293
-123,703
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Resumen Impacto Financiero de la Reforma
Periodo 2005 — 2014

(Millones de Cdérdobas)

—e—Jubilados Trabajan —&— Salud Pensionados —a&— Revalor Pensiones

800 - —m— Pensiones 10 Afios —m— Pensiones IRC —e— Pensiones Viudos
—m— Alta Complejidad

Ajuste Pens Inc. Total

Capitales Constitu

Exam Espec. Incapac

700 -

600 -

500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

—a—

— Ag—.* o -
o
'?'. R e 7N %! 7N 5!
\ 4 T \ 4 T ®; T \ 4 T \ 4 T \ 4 T @; T \ 4 T \ 4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014



| nstituto Nicaraglense de Seguridad Social

Resumen Impacto Financiero de la Reforma

Periodo 2005 — 2025

(Millones de Cdérdobas)
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Conclusiones

1.

Tal y como esta estructurado el proyecto de Ley, causa un impacto
financiero inicial de C$ 626.6 millones con tendencia creciente, alcanzando
para el afio 2009 la suma acumulada de C$ 4,628.7 M.

El impacto de la Reforma como porcentaje del PIB representa una
tendencia creciente en el tiempo, iniciando con 0.8% en el ler ano hasta
5.4% en el 2031, los que pondria en riesgo la estabilidad macroeconomica
de la nacion

El incremento de beneficios de la Rama de Pensiones objetos de la reforma
profundiza la problematica actual del seguro de IVM.

El Seguro de IVM muestra un deéficit a partir del primer afo, siendo
necesario el uso del “Fondo de Reserva Intocable” o en su defecto a cargo
del Estado, adicional a la transferencia de la deuda con el INSS (C$ 377. M,
anuales que refiere el Arto. No. 31).
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Diagndstico Institucional por Ramas de Seguro

1. IVM

» Desequilibrio actuarial entre los aportes y los beneficios otorgados.

» Las prestaciones exceden los niveles actuarialmente sostenibles en
base a las contribuciones del sistema, y las tendencias demograficas,
laborales y macroecondmicas del pais.

2. Enfermedad Maternidad

» Superavit operacional que permite mejoramiento de prestaciones

» Crecientes demandas de salud de la poblacion asegurada (Mejora de las
prestaciones y cobertura).

» Limitaciones en el listado de prestaciones, cobertura de beneficiarios
» Desigual desarrollo de infraestructura sanitaria de los prestadores de salud.
> Bajo nivel resolutivo en atencion médica a pensionados por vejez.
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Diagndstico Institucional por Ramas de Seguro

3. Riesqos Profesionales

» Superavit operacional en el componente de salud
» No se cuentan con las reservas correspondientes a capitales constitutivos.

» La prima de cotizacion para el componente de pensiones de RP es
Insuficiente para cubrir:

» Capitales Constitutivos de nuevas pensiones por incapacidad y
sobrevivencia.

 Promocion y asistencia técnica en prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales.

4. Victimas de Guerra

» Cuenta con superavit operacional que se disminuye por el financiamiento
de las pensiones especiales en curso de pago.
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| mpacto Financiero de la Reforma

ala L ey de Seguridad Social
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Metodologia de calculo para el analisis de Impacto Financiero

1. Desarrollo de proyecciones a corto y mediano plazo sin reforma para la
estimacion de cobertura, pensiones, ingresos y egresos

> Crecimiento anual de Asegurados: 8% para 2005-2026 y 6% en adelante;
> Crecimiento anual masa salarial: 12% para 2005-2021 y 9% en adelante;

> Ajustes de modelos por medio de series de tiempo;
(estacionalidades, tendencias, movimientos irregulares)

2. Cuantificacion del impacto de la reforma a corto y mediano plazo de 12
articulos con incidencia financiera

> Aplicacion de métodos estadisticos y actuariales;

> Ajustes de modelos por medio de series de tiempo;
(estacionalidades, tendencias, movimientos-variables irregulares)

» Tabla de Mortalidad GAM - 71
» Tasa biométrica del 4%
» Tasa de mantenimiento de valor 5% anual

3. Elaboracion de flujos por rama de seguro con reformay sin reforma.

4. Elaboracion de escenarios para la financiacion del impacto de la reforma.
(1ro. con aporte Estatal y otros ingresos, y 2do. sin aporte Estatal).
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Validaciones con expertos internacionales

1.

Dr. Sergio Velasco, Actuario
Especialista Principal en Seguridad Social de la OIT.

> Revision integral del proyecto de Ley incluyendo los articulos con
impacto financiero, Avalando las observaciones de forma y de fondo
y concluyendo que la estimacion financiera realizada por el INSS es
razonable.

> Recomendo la necesidad de trabajar y validar el calculo actuarial de
largo plazo.

Dr. Alvaro Castro Gutiérrez, Actuario
Consultor / Miembro de la Asociacion Actuarial Internacional

>  Se realizaron consultas relacionados a varios articulos del proyecto
de ley, validando la metodologia de calculo y analisis asi como las
observaciones Institucionales.
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Consolidado del Impacto Financiero de la Reforma

Periodo 2005 - 2009
(Millones de Cérdobas)

Articulo 2005 2006 2007 2008 2009 |
Art. 55 Jubilados podran Trabajar (2) 113.8 140.4 177.3 222.9 281.5
Art. 99 Atencion en Salud a Pensionados (1) 101.5 127.1 157.4 192.2 231.7
Arto. 83 Patologias de Alta Complejidad (Reparto Simple) (2) 294.0 295.1 304.2 315.7 328.6
Art. 101 Revalorizacion de las Pensiones Ordinarias (2) 126.5 146.4 169.8 197.7 230.7
Art. 66 Otorgamiento Pensiones Nuevas Enf. Profesional (IRC) (1) 19.3 20.1 20.9 21.5 22.4
Art. 66 Hemodialisis Enfermedad Profes."Renales Cronicos" (1) 15.0 20.1 25.6 31.5 38.0
Art. 40 Examenes Especiales por Invalidez (1) 9.5 10.0 10.5 11.0 11.6
Art. 57/71 Otorgamiento de Pensiones a Viudos (2) 5.9 11.5 17.0 22.4 27.8
Art. 68/104 Ajustes Pensiones Incapacidad Total a Pension Vejez (1) 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04
Arto. 34 Capitales Constitutivos Riesgos Profesionales (1) 18.0 24.3 33.7 45.0 58.0

Total Impacto Financiero 703.5 795.1 916.5 1,060.1 1,230.4
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Resumen Impacto Financiero de la Reforma
Periodo 2005 — 2014

(Millones de Cdérdobas)
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Resumen Impacto Financiero de la Reforma

Periodo 2005 — 2025

(Millones de Cdérdobas)
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Impacto Total de la Reforma como % del PIB

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031
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-1.0% -

-2.0% -

-3.0% -

-4.0% -

-5.0% -

-6.0% -
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Evolucion y Proyeccion del Seguro IVM *

Comparativo de Ingresos y Egresos IVM

sin Reformas y con Reformas

Millones de Cérdobas

11 Ingresos por Cotizaciones |1 Egresos 100 -

Saldo del Flujo Caja IVM

Millones de Cérdobas

w ]|
-100 +
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| | T I I T T I I T 1
Tasas de Cotizacion paso del
5.5% al 10% y las Pensiones
pasaron de C$ 600 a C$ 900

Déficit fue cubierto con excedentes Enfermedad Maternidad

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Saldo del Flujo de Caja IVM sin Reforma y con Reforma
Millones de Cérdobas

300 -
I1sin Reforma |1 con Reforma 253
193
A 141
98
100 - 68
0
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-135
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-200 -172 195
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-300 -
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* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

h

Utilizacion saldo
operativo, no acumula
reservas, € Estado debera
asumir esta
responsabilidad
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Saldo del flujo Operativo del Seguro IVM

con reformas
Millones de Cdérdobas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

-5,000 -

-10,000 -

-15,000 -

-20,000 -

Saldo del Flujo de Caja del Seguro de IVM con reformas
-25,000 -
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Déficit del Seguro de IVM como % del PIB
(con reforma)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031
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INSS
., ., . *
Evolucidn y Proyeccion del Seguro de Enfermedad Maternidad
sin Reformas y con Reformas
Comparativo Ingresos y Egresos Enfermedad - Maternidad Saldo del Hujo Caja Enfermedad - Maternidad
Millones de Cérdobas Millones de Cérdobas
1,200 izaci 1,200 -
1Ingresos por Cotizaciones 1 Egresos 1,058.8
1,000 9105 1,000 -
813.7
800 7643 768.9 800 -
641.0 649.9
570.6
600 469.9 600 -~
400 3857 400
| 2553 EEE 2431 260.6 289.9
LR 1
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Saldo del Flujo de Caja Enfermedad - Maternidad
sin Reformay con Reforma
Millones de Coérdobas
11 sin Reforma con Reforma
350 - 319 332
300 +
250 4
200 4
150 -
100 -
50 4
0 -
2005 2006 2007 2008 2009

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion
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Evolucion y Proyeccion del Seguro de Riesgos Profesionales *
sin Reformas y con Reformas

Comparativo Ingresos y Egresos de Riesgos Profesionales
Millones de Cérdobas

250 41Ingresos por Cotizaciones |1 Egresos
208.2
200 - 178.7
152.9 161.1 161.5
150 - 138.2
115.6
1
100 - 77.6 91>
63.2
50 -
2000 2001 2002 2003 2004
Saldo del Flujo de Caja Riesgos Profesionales
sin Reformay con Reforma
Millones de Cérdobas
140 -
I1sin Reforma I 1 con Reforma 121
120 +
101
100 +
83

801 67

604 55

40

20 +

o : i,
2005 2006 2007 2008 2009

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

Saldo del Hujo Caja Riesgos Profesionales
Millones de Cérdobas

250 -
200 -
150 -
100 -
75.0 75.3
69-5 63.1
46.7
" ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
- T T T T | |
2000 2001 2002 2003 2004
Formacién de Capitales Constitutivos
con Reforma
Millones de Cérdobas
70
60 - 58
50 - 45
40 1 34
30 1 24
20 18
0
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Evolucion y Proyeccion del Programa de Victimas de Guerra*

sin Reformas y con Reformas

Comparativo de Ingresos y Egresos Victimas de Guerra
Millones de Cérdobas

Saldo del Flujo Caja Victimas de Guerra

Millones de Cérdobas

11Ingresos por Cotizaciones 11 Egresos 250 -
211.8
_ 181.8 200 +
164.1
155.9
d . 146.4 ’
1424 142.8 144.3 145.3 =0 -
108.0
_ 100 -
66.6
_ 50 4  34.3 37.5
13.1 17.7
) I I (| | B | I I
S
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Saldo del Flujo de Caja Victimas de Guerra
sin Reformay con Reforma
250 - Millones de Cérdobas
I1sin Reforma I 1 con Reforma 203
200 -
169
150 - —
112
100 4 89
50 | Utilizacion de
i ) ) ) . ¢— Superavits para
0 | cubrir plan de
2005 2006 2007 2008 2009 .
salud pensionados

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion
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Impacto del Programa de Salud a Pensionados*
Periodo 2005 — 2009

(Millones de Cordobas)

250 ~

218
150 - 144
114
100 - 89
50 | |

2005 2006 2007 2008 2009

* Referido al Monto o Financiamiento Disponible de acuerdo a los establecido la Propuesta de Ley
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Saldo Neto del Flujo Operativo Institucional con Reforma
Periodo 2005 — 2009

(Millones de Coérdobas)

-50 -
-100 -
-150 -
-200 -

-250 -

Rama de Seguro 2,005
Enfermedad Maternidad -
Invalidez, Vejez y Muerte -135
Riesgos Profesionales
Victimas de Guerra
con Reforma -135

Déficit Neto Institucional con Reforma
Millones de Cérdobas
-135 153
-172
-195
-228
2005 2006 2007 2008 2009

2,006 2,007 2,008 2,009
-153 -172 -195 -228
-153 -172 -195 -228
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-10,000 -

-15,000 -

-20,000 -

-25,000 -
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Saldo del Flujo de Caja del Seguro de IVM con reformas
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Escenario |
Financiamiento del Déficit

con Aporte Estatal y otros Ingresos
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Saldo de las Reservas Institucionales al cubrir el Déficit de IVM con
Aporte Estatal y otros Ingresos (Escenario Optimista)

(Millones de Cérdobas)

Afio

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Deuda
Estado

(Art. 31)

377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377
377

Pensiones
Especiales

40
38
36
34
32
30
29
27
26
25
23
22
21
20
19
18
17
16
16
15
14
13
13
12
11
11

Gasto
Admitivo

38
39
41
43
44
46
48
50
52
54
56
59
61
63
66
68
71
74
77
80
83
87
90
94
97
101

Centraliz.

Cotizaciones

(Arto. 30)

17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17
17

Otros
Ingresos

15
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11

Total de
Ingresos
Adicionales

15
483
482
482
482
482
482
482
483
483
484
485
486
487
489
490
492
494
496
498
500
503
505
508
511
514
517

Reserva
Disponible

2,362
1,140
79

19

17

6

5

64
0.5
20

59
263

Défit a Cubrir
conuso de
Reservas

-135
=153
-172
-195
-228
-310
-464
-636
-826
-1,041
-1,307
-1,589
-1,915
-2,292
-2,732
-3,246
-3,852
-4,566
-5,411
-6,412
-7,602
-9,018
-10,705
-12,716
-15,117
-17,984
-21,411

Saldo Neto de
Reserva

2,242
3,958
4,783
5,615
6,503
7,396
8,232
9,048
9,701
10,230
10,591
10,915
10,747
10,124
8,995
7,228
4,663
591
-4,264
-10,179
-17,281
-25,797
-35,996
-48,204
-62,810
-80,280
-101,174

Saldo
acumulado a
Cubrir con
Reservas

-883.57

-4,161.02

-13,995.23

-31,070.32

NOTA: Suponiendo
la Utilizacion de los
C$ 377.0 millones
contrario al Arto.
33 que establece
gue el fondo de
reserva es
intocable.

Las
disponibilidades de
las Reservas
Incluyen los
intereses anuales
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Escenario 11
Financiamiento del Déficit

sin Aporte Estatal
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Saldo de las Reservas Institucionales al cubrir el Déficit de IVM sin

Aporte del Estado (Escenario Realista)
(Millones de Coérdobas)

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Reserva
Disponible

2,362
1,140
79

19

17

6

5

64

0

20

59
263
60

Saldo a
Cubrir

-135
-153
-172
-195
-228
-310
-464
-636
-826
-1,041
-1,307
-1,589
-1,915
-2,292
-2,132
-3,246
-3,852
-4,566
-5,411
-6,412
-7,602
-9,018
-10,705
-12,716
-15,117
-17,984
-21,411

Saldo Neto
de Reserva

2,227.1
3,458.7
3,746.6
3,982.0
4,209.4
4,368.1
4,389.1
4,300.2
3,947.7
3,360.9
2,482.3
1,156.3
-699
-2,991
-5,722
-8,969
-12,820
-17,386
-22,737
-29,150
-36,752
-45,770
-56,475
-69,191
-84,308
-102,293
-123,703

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

10,000 -
eafAEAF AR I‘I I‘I I‘I 1F iF 1

10,000 - - T ] || ” “ ‘

-30,000 -

-50,000 -

-70,000 +

-90,000 -

-110,000 -

-130,000 -

-150,000 -

NOTA: Utilizacion de la Reserva del INSS contrario
al Arto. 33 que establece que el fondo de reserva
es intocable.

Las disponibilidades de las Reservas
Incluyen los intereses anuales
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Conclusiones y

Recomendaciones
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Conclusiones

1.

Tal y como esta estructurado el proyecto de Ley, causa un impacto
financiero inicial de C$ 626.6 millones con tendencia creciente, alcanzando
para el afio 2009 la suma acumulada de C$ 4,628.7 M.

El impacto de la Reforma como porcentaje del PIB representa una
tendencia creciente en el tiempo, iniciando con 0.8% en el ler ano hasta
5.4% en el 2031, los que pondria en riesgo la estabilidad macroeconomica
de la nacion

El incremento de beneficios de la Rama de Pensiones objetos de la reforma
profundiza la problematica actual del seguro de IVM.

El Seguro de IVM muestra un deéficit a partir del primer afo, siendo
necesario el uso del “Fondo de Reserva Intocable” o en su defecto a cargo
del Estado, adicional a la transferencia de la deuda con el INSS (C$ 377. M,
anuales que refiere el Arto. No. 31).
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Conclusiones

5. ElI Seguro de Enfermedad Maternidad, es afectado por el otorgamiento de la
prestacion de salud a los pensionados directos, generando la disminucion de
recursos para mantener las prestaciones de salud complementarias a los
asegurados activos, alcanzando en el ano 2010 niveles de insuficiencia para
estas prestaciones.

6. El Seguro de Riesgos Profesionales inicia un proceso de acumulacion de
capitales constitutivos.

7. El excedente del Programa de Victimas de Guerra se utiliza para financiar
prestaciones sanitarias a los pensionados directos (futuros y actuales).
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Recomendaciones

1.

Desarrollar alternativas que armonicen el otorgamiento de las prestaciones
a partir de la definicion de las fuentes de financiamiento, que garantice la
sostenibilidad presente y futura de las mismas.

Las prestaciones y cobertura del Seguro de Enfermedad Maternidad a los
asegurados activos, deben apuntar a su mejora Yy sostenibilidad,
estableciendo el balance razonable entre ingresos y egresos.

Buscar nuevas fuentes o alternativas de financiamiento para el plan de
salud a los pensionados directos, de modo que no se comprometan las
prestaciones de los asegurados activos.

Considerar la situacion macro-economica del pais, la prioridad de proyectos
y programas sociales y los compromisos o condicionalidades acordadas con
los Organismos Internacionales.

Integrar al proyecto de Ley de Seguridad Social la reforma estructural al
Sistema de Pensiones dirigido a reducir el déficit a largo plazo
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El Informe Técnicoy sus
Resultados



INSS

| nstituto Nicaraglense de Seguridad Social

Avances observados en el Proyecto de Ley

>

Campo de Aplicacion: clara definicion de los sujetos de aseguramiento
obligatorio.

Mejora constitucion del Consejo Directivo con ampliacion de participacion de
los pensionados. Mejora forma de eleccion y nombramiento de todos sus
miembros.

% Observacion: se debe evitar el conflicto de intereses

Establecimiento de la instancia fiscalizadora.

< Observacion: se debe evitar la participacion en instancias simultaneas y
subordinadas

Delimita el nivel del gasto administrativo.

Se mejoran las prestaciones vigentes y se conceden nuevas.

<  Observacion: Al no estar contempladas las nuevas prestaciones en las tasas
actuales de cotizacion, profundizan el déficit institucional, por lo que
requieren adecuaciones que exige la ciencia actuarial.
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Referencias y Criterios para el Analisis

1. Estudio del Dictamen favorable de la Ley de Seguridad Social.
Se establecen tres aspectos medulares en la gestion del Seguro Social:

< Que la Seguridad Social es de interés publico;
< Que debe ser conducida por el Estado (Arto. 105 de la Constitucion);

< Que el desempeino del Seguro Social se sustenta en el principio
economico por ser una contribucion especial.

2. Experiencia acumulada de 50 anos de vida institucional.

3. LacCiencia Actuarial:
<% El Déficit Actuarial acumulado

< Consultas a expertos internacionales
4. Larealidad econdémica del pais.
5. Rigurosidad del Estado de Derecho.

6. Vision de Nacion.
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Enfoque del Analisis del Proyecto de Reforma
Aspectos medulares analizados:

1. Impacto Financiero de 12 Artos.
> Impacto de C$ 4,629 Millones en los primeros 5 afos.

> Utilizacion de las reservas desde el primer afo, llegando al 2015 a una
quiebra institucional.
>  Los Articulos con mayor impacto financiero:
< Arto. 55 - Jubilados que contintan trabajando
< Arto. 99 — Atencion en Salud a Pensionados
< Arto. 83 - Cobertura a Patologias de Alta Complejidad
< Arto. 101 — Revalorizacion de las Pensiones

2. Articulos que requieren cambios que contribuyen al mejoramiento del
proyecto de reforma.

» 45 Articulos con propuesta de modificacion de fondo
» 35 Articulos con propuesta de modificacion de redaccion
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Flujos Financilieros por
Ramas de Seguro

sin refornmas y con refornmas
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Ano 2005

(Millones de Coérdobas)

Ingresos Cotiz. Aseg. Activos

Il.- Egresos

Prest Médicas y Econém.
Céancer Ginecol y de mama
Pensiones e Indemnizaciones
Gasto Administrativo

lll.- Superavit Operativo (Sin Reforma)

IV.- Reforma

Pensiones x 10 Afios Cotiz.
Pensiones a Viudos

Jubilados de Vejez pueden Trabajar
Reval Pens. Ordinarias

Reval Pens. Victimas de Guerra
Salud Jubilados Vejez

Salud Pensionados Invalidez
Salud Pensionados Incapacidad
Salud Pens. Victimas Guerra
Examenes Especiales Invalidos
Patologias Alta Complejidad
Hemodialisis Enf. Prof. (IRC)
Rsva. Capitales Constitutivos
Tranferencias EM-VG Salud Pens

V. - Superavit/Déficit (Con Reforma)

Enfermedad
Maternidad

1,258.7

961.7
846.2
4.0

1114
297.1

297.1

294.0

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

2005
Riesgos Victimas de
VM Profes. Guerra
1,554.8 232.4 236.0
1,487.2 177.5 147.0
4.3 59.9 11
1,406.1 66.1 133.3
76.8 515 12.5
67.7 54.9 89.0
203.0 36.9 59.8
5.9 - -
113.8
76.9 21.9
- - 47.1
- - 12.8
6.5 -
- 15.0 -
- 18.0 -
88.7
-135.4 - -

Salud
Pensionado

69.4
155
3.8

Total

3,282.0

2,773.4
911.6
4.0
1,605.6
252.2

508.6

703.5

5.9
113.8
98.7
47.1
69.4
155
3.8
12.8
9.5
294.0
15.0
18.0

-135.4
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Flujo Operativo INSS sin Reformas y con Reformas
Ano 2006

(Millones de Cordobas)

Ingresos Cotiz. Aseg. Activos

Il- Egresos

Prest Médicas y Econom.
Cancer Ginecol y de mama
Pensiones e Indemnizaciones
Gasto Administrativo

lll.- Superavit Operativo (Sin Reforma)

IV.- Reforma

Pensiones x 10 Afios Cotiz.
Pensiones a Viudos

Jubilados de Vejez pueden Trabajar
Reval Pens. Ordinarias

Reval Pens. Victimas de Guerra
Salud Jubilados Vejez

Salud Pensionados Invalidez
Salud Pensionados Incapacidad
Salud Pens. Victimas Guerra
Examenes Especiales Invalidos
Patologias Alta Complejidad
Hemodialisis Enf. Prof. (IRC)
Rsva. Capitales Constitutivos
Tranferencias EM-VG Salud Pens

V. - Superavit/Déficit (Con Reforma)

Enfermedad
Maternidad

1,435.0

1,136.7
1,015.0
4.6

1171
298.3

298.3

3.2
295.1

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

IVM

1,730.4

1,632.6
4.5

1,547.4
80.7

97.8

251.2

115
140.4
92.5

6.8

-153.4

2006
Riesgos
Profes.

258.8

191.8
64.9

72.7
541

67.0

42.7

22.6

20.1
24.3

Victimas de
Guerra

262.5

150.5
13

136.1
13.1

112.0

64.5

51.5

131

1141

Salud
Pensionado

1141

90.1
19.1
4.9

1141

Total

3,686.6

3,111.6
1,085.7
4.6
1,756.2
265.1

575.1

795.1

115
140.4
1151

51.5

90.1

19.1

4.9

131

10.0
295.1

20.1

24.3

-153.4
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Flujo Operativo sin Reformas y con Reformas
Ano 2007

(Millones de Cdérdobas)

2007
Enfermedad Riesgos Victimas de Salud

Maternidad VM Pronges. Guerra Pensionado Total
I- Ingresos Cotiz. Aseg. Activos 1,635.8 1,934.6 289.3 293.1 - 4,152.8
Il.- Egresos 1,328.3 1,793.6 206.6 154.3 3,482.9
Prest Médicas y Econom. 1,201.0 4.8 70.1 1.4 1,277.3
Cancer Ginecol y de mama 53 5.3
Pensiones e Indemnizaciones 1,704.6 80.1 139.3 1,924.0
Gasto Administrativo 122.0 84.1 56.4 13.7 276.2
Ill.- Superavit Operativo (Sin Reforma) 307.5 141.0 82.6 138.7 669.9
IV.- Reforma 307.5 313.0 48.9 69.3 144.0 916.5

Pensiones x 10 Afios Cotiz. - -
Pensiones a Viudos 17.0 17.0
Jubilados de Vejez pueden Trabajar 177.3 177.3
Reval Pens. Ordinarias 111.6 234 134.9
Reval Pens. Victimas de Guerra 55.9 55.9
Salud Jubilados Vejez 115.0 115.0
Salud Pensionados Invalidez 23.0 23.0
Salud Pensionados Incapacidad 6.0 6.0
Salud Pens. Victimas Guerra 134 134
Examenes Especiales Invalidos 34 7.2 10.5
Patologias Alta Complejidad 304.2 304.2
Hemodialisis Enf. Prof. (IRC) 25.6 25.6
Rsva. Capitales Constitutivos 33.7 33.7

Tranferencias EM-VG Salud Pens 144.0 144.0 -
V. - Superavit/Déficit (Con Reforma) - -172.0 - - - -172.0

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion
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Flujo Operativo sin Reformas y con Reformas
Ano 2008

(Millones de Cdérdobas)

2008
Enfermedad Riesgos Victimas de Salud

Maternidad VM Pro?es. Guerra Pensionado Total
I- Ingresos Cotiz. Aseg. Activos 1,864.9 2,164.1 3235 327.5 - 4,680.0
Il.- Egresos 1,545.7 1,971.5 223.0 158.4 3,898.5
Prest Médicas y Econom. 1,412.8 5.2 76.0 1.5 1,495.5
Céancer Ginecol y de mama 5.8 5.8
Pensiones e Indemnizaciones 1,878.7 88.3 142.6 2,109.7
Gasto Administrativo 127.0 87.5 58.7 14.3 287.5
Ill.- Superavit Operativo (Sin Reforma) 319.2 192.7 100.5 169.1 781.4
IV.- Reforma 319.2 387.9 55.5 74.1 178.4 1,060.1

Pensiones x 10 Afios Cotiz. - =
Pensiones a Viudos 224 22.4
Jubilados de Vejez pueden Trabajar 222.9 222.9
Reval Pens. Ordinarias 135.0 23.9 158.9
Reval Pens. Victimas de Guerra 60.4 60.4
Salud Jubilados Vejez 143.9 143.9
Salud Pensionados Invalidez 27.1 27.1
Salud Pensionados Incapacidad 7.3 7.3
Salud Pens. Victimas Guerra 13.8 13.8
Examenes Especiales Invalidos 3.5 7.5 11.0
Patologias Alta Complejidad 315.7 315.7
Hemaodidlisis Enf. Prof. (IRC) 31.5 315
Rsva. Capitales Constitutivos 45.0 45.0

Tranferencias EM-VG Salud Pens 178.4 178.4 -
V. - Superavit/Déficit (Con Reforma) - -195.2 - - - -195.2

* Ingresos solo por Cotizaciones, sin Inversion
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Ano 2009

(Millones de Cdérdobas)

I- Ingresos Cotiz. Aseg. Activos

Il.- Egresos
Prest Médicas y Econém.
Cancer Ginecol y de mama
Pensiones e Indemnizaciones
Gasto Administrativo

lll.- Superavit Operativo (Sin Reforma)

IV.- Reforma
Pensiones x 10 Afios Cotiz.
Pensiones a Viudos
Jubilados de Vejez pueden Trabajar
Reval Pens. Ordinarias
Reval Pens. Victimas de Guerra
Salud Jubilados Vejez
Salud Pensionados Invalidez
Salud Pensionados Incapacidad
Salud Pens. Victimas Guerra
Exédmenes Especiales Invalidos
Patologias Alta Complejidad
Hemodialisis Enf. Prof. (IRC)
Rsva. Capitales Constitutivos
Tranferencias EM-VG Salud Pens
V. - Superavit/Déficit (Con Reforma)

Enfermedad
Maternidad

2,125.9

1,793.6
1,655.2
6.1

132.2
332.3

332.3

3.7
328.6

* |ngresos solo por Cotizaciones, sin Inversion

2009
Riesgos
IVM
Profes.
2,422.2 362.0
2,169.3 2411
5.6 82.6
2,072.6 97.4
91.1 61.1
253.0 120.9
480.6 62.9
27.8
281.5
163.4 24.9
7.9
38.0
58.0
-227.6 -

Victimas de

Guerra

366.1

163.0
1.7

146.5
14.8

203.1

79.0

64.9

141

217.6

Salud
Pensionado

217.6

177.2
31.6
8.8

217.6

Total

5,276.3

4,366.9
1,745.0
6.1
2,316.5
299.3

909.3

1,230.4

27.8
2815
188.3

64.9
177.2

31.6

8.8

141

11.6
328.6

38.0

58.0

-227.6
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Resumen Impacto Financiero de la Reforma
(Millones de Cdérdobas)

Art. 57/71
Art. 55
Art. 66
Art. 101
Art. 101
Art. 101

Art. 68/104
Arto. 83
Art. 66
Art. 99
Art. 99
Art. 99
Art. 99
Art. 40
Arto. 34

Articulo

Otorgamiento de Pensiones a Viudos (2)

Jubilados podran Trabajar (2)

Otorgamiento Pensiones Nuevas Enf. Profesional (IRC) (1)
Revalorizacion de Pensiones Invalidez Vejez y Muerte (2)
Revalorizacion de las Pensiones de Incapacidad (2)
Revalorizacion Pensiones de Victimas de Guerra (2)
Ajustes Pensiones Incapacidad Total a Pension Vejez (1)
Patologias de Alta Complejidad (Reparto Simple) (2)
Hemodialisis Enfermedad Profes."Renales Cronicos" (1)
Ampliacion del Plan de Salud a Jubilados por Vejez (1)
Atencion en Salud a Pensionados Invalidez (1)

Atencién en Salud a Pensionados por Incapacidad (1)
Atencién en Salud a Pensionados Victimas de Guerra (1)
Examenes Especiales por Invalidez (1)

Capitales Constitutivos Riesgos Profesionales (1)

Total Impacto Financiero

2005

5.9
113.8
19.3
76.9
2.6
47.1
0.03
294.0
15.0
69.4
15.5
3.8
12.8
9.5

18.0
703.5

2006

11.5
140.4
20.1
92.5
2.4
51.5
0.04
295.1
20.1
90.1
19.1
4.9
13.1
10.0
24.3

795.1

2007

17.0
177.3
20.9
111.6
2.4
55.9
0.04
304.2
25.6
115.0
23.0
6.0
13.4
10.5

33.7
916.5

2008

22.4
222.9
21.5
135.0
2.4
60.4
0.04
315.7
31.5
143.9
27.1
7.3
13.8
11.0

45.0
1,060.1

2009

27.8
281.5
22.4
163.4
2.4
64.9
0.04
328.6
38.0
177.2
31.6
8.8
14.1
11.6

58.0
1,230.4
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Articulo No. 40
Otorgamiento de Examenes Especiales a Pensionados

Supuestos y Parametros de Simulacidn Evoluciéon Impacto por examenes a Invalidos

_ (Millones de Cérdobas)
1. Actualmente se otorga un promedio de 1,557

nuevas pensiones de invalidez 40 -

2. Un promedio del 20% de las pensiones que >

se solicitan no reunen los requisitos de ley
para ser otorgadas

30 -
25 -

. 20 -
3. Anualmente se presentan un promedio de

. ., 15 -
3,912 pensiones de reevaluacion

10 -
4. El costo promedio de los examenes de
reevaluacion asciende a C$ 1,650.00 por

Pensionado _ 2‘00;3 | éooé | éoﬁ | 201;1 | 201% | 5026 | éozé | z;ozés | éozé -
5. Una parte de este costo es asumido por el

Seguro de Enfermedad Maternidad y otra por
el Seguro de IVM
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Articulo No. 55
Jubilados pueden seguir Trabajando

Supuestos y Parametros de Simulacion

1.

Las personas que llegando a la edad de 60 y
750 semanas no se retiran sino que siguen
laborando, se traducen en un ahorro
institucional

Actualmente existe 4,314 que tienen 61 afios
0 mas y contindan trabajando.

Al aprobarse la ley esta cantidad de
personas se jubilard inmediatamente y podra
seguir trabajando.

A esta cifra inicial se le deducen los que de
forma natural van falleciendo

Se estima que del total de personas que
llegan a 60 afios y 750 cotizaciones un 10%
no se retira, esta cantidad se va adicionando
anualmente

Solamente se incluyen a los que tienen una
pension menor o igual a 4 salarios minimos y
lo que tienen 65 afilo 0 mas con pension
mayor a 4 Sal. Min.

Evolucion del Impacto Jubilados podran Trabajar
(Millones de Cordobas)

2,500 -
2,000 -
1,500 -
1,000 -

500 -

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
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Articulo No. 57y 71
Otorgamiento de Pensiones a Viudos

Supuestos y Parametros de Simulacidn Evolucién Impacto Otorgamiento de Pensiones a Viudos
(Millones de Cordobas)

1. Poblaciéon abierta
300 -

2. Generan pension de viudo las
muertes de aseguradas activas
actuales y futuras, las pensionadas 200 -
por invalidez o incapacidad actuales
y futuras, y las pensionadas por
Vejez actuales y futuras 100 |

250 -

150 -

3. Generacion de asignaciones 50
familiares y pension de orfandad

4. Se considera un 5% de 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035 2038 2041 2044
mantenimiento de valor para las

nuevas pensiones. (Arto. No. 101 de
la reforma)
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Articulo No. 66
Otorgamiento de Pension a Enfermos con Insuficiencia Renal Cronica

Supuestos y Parametros de Simulacion
1.

Actualmente existen un total de 1,238
personas que potencialmente pueden
calificar a una pensioén de incapacidad
total por enfermedad profesional de IRC.

La simulacion es realizada considerando
solo a esta poblacion, aunque en la
marcha del tiempo pueden incorporarse
mas dado que es una poblacién abierta

Ademas de la pension de incapacidad se
incorporan las asignaciones familiares

Generacion de pensiones de
sobrevivencia una vez fallecido el
pensionado directo

| nstituto Nicaraglense de Seguridad Social

Evolucion Impacto por Pensiones a Asegurados IRC
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Articulo No. 66
Hemodidlisis a Pensionados por Insuficiencia Renal Cronica

Supuestos y Parametros de Simulacion Evolucion Impacto por Hemodialisis
(Millones de Cérdobas)

1. Actualmente existe un total de 1,238
personas que potencialmente pueden
calificar a una pensioén por enfermedad
profesional de IRC.

450 -
400 -
350 -

300 -

2. Se prevén que 43 personas requeriran de e

hemodialisis desde el 1er afno, 200 -

150 -
3. Anualmente se incrementan 12

pensionados al programa de hemodialisis

100 -

50 -

4. El costo de la hemodidlisis crece
anualmente un 5% por mantenimiento de
valor

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
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Articulo No. 83
Cobertura de Nuevas Prestaciones en Salud o de Alta Complejidad

Supuestos y Parametros de Simulacion Evolucién Impacto Nuevas Prestaciones en Salud
(Millones de Cordobas)

1. Apartir del excedente o remanente que
tenga el Seguro de Enfermedad Maternidad,
se configura por diferencia matematica este
plan.

340 -

330 - 329

2. Cobertura hasta lograr el reparto simple del
Seguro de Enfermedad Maternidad

320 - 316
310 -

300

304
- 294 295

290 -

280 - IJ

270 - ; ;

2005 2006 2007 2008 2009
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Articulo No. 99
Otorgamiento de Salud a Pensionados Directos

Evolucion Impacto Salud Pensionados IVM
Supuestos y Parametros de Simulacién (Millones de Cordobas)

3,000 -

1. Seincluyen a los pensionados por vejez, por
incapacidad, por invalidez y por victimas de
guerra (no beneficiarios)

2500 -
2000 -
1500 -
2. Financiamiento del plan de salud de
pensionados e invalidos e incapacitados se
financia a partir del remanente de victimas de
guerray del Aporte del 0.25% del Estado 205 2008 201 2014 2017 2020 2023 206 2029

1,000 -

500 -

Evolucion Impacto Salud Victimas de Guerra
(Millones de Cordobas)

30 -
25 4
20 4
15 4
10 4

5 4

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
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Articulo No. 101
Revaloracion de las Pensiones (Pérdida Cambiaria)

Supuestos y Parametros de Simulacion
1.

Todas las pensiones en curso de
pago Y las futuras se revalorizan
respecto a la devaluacion de la
moneda

No se incluyen las pensiones
especiales

Las pensiones de victimas de guerra
se revalorizan en funcién del
incremento del salario minimo del
sector publico

Se considera 5% de mantenimiento
de valor para las nuevas pensiones
de IVM.

14,000

12,000

10,000

8,000 -

6,000 -

4,000 -

2,000

Evolucién del Impacto Revaloracion
- Pensiones Ordinarias IVM
~ (Millones de Coérdobas)

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029

160

140 4

120 -

100 4

80 -

60 -

40 4

20 -

Evolucién del Impacto Revaloracion
Pensiones Victimas de Guerra
(Millones de Coérdobas)

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
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Articulo No. 34
Capitales Constitutivos Riesgos Profesionales

Supuestos y Parametros de Simulacion

1.

A partir del excedente del flujo anual
operativo del Seguro de Riesgos
Profesionales se cubren las reformas que
implican para esta rama de seguro, luego por
diferencia se destina el remanente a la
acumulacion o conformacion de capitales
constitutivos del mismao.

Evolucién de la Constitucion de Capitales Constitutivos
en el Seguro de Riesgos Profesionales
(Millones de Cordobas)

60 | 58.00

50 4 45.04

40 1 33.71

R 2435

a0 18.01
10 | I I

2005 2006 2007 2008 2009
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Articulo No. 68
Ajuste de Pensiones de Incapacidad Total a Vejez

Supuestos y Pardmetros de Simulacidn Evoluciéon de ajuste de pensiones a personas con
Incapacidad total

1. Los pensionados por incapacidad total que al  (Millones de Cérdobas)
cumplir 60 afios de edad, no redne el numero
de cotizaciones para tener derecho a pension

de vejez y que su pension es menor que la 004 .
pension minima de vejez se le reajusta la 004 - '
misma a ésta Ultima. 0.94 9 0.04

0.04 -
10 i 8 0.04
2. Lapension otorgada se revaloriza Zg;‘ 7

anualmente por mantenimiento de valor al 0.04 |

0.04
504 004 1 0.03
003
003
003
0.03 :

2005 2006 2007 2008 2009
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Saldo de las Reservas Institucionales al Cubrir el Déficit Operacional

Millones de Cdérdobas
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Impacto Financiero de la Reforma Impacto Financiero de la Reforma
Periodo 2005 — 2009 Periodo 2005 — 2031

(Millones de Cordobas) (Millones de Cordobas)
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